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ВВЕДЕНИЕ

            Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной антимонопольной службы на 2012 – 2014 гг. (далее – Доклад) подготовлен в соответствии со структурой Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной антимонопольной службы на 2008-2010 гг., рассмотренного на заседании Правительства Российской Федерации 13 сентября 2007 года, а также  в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» (в ред. постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2004 г. № 838) и «О направлении Методических рекомендаций по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования на 2006-2008 годы» (письмо Минфина России от 27.06.2005 г. № 02-АЛ/2008), постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 1010 «О порядке составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 31.03.2009 N 286, от 25.06.2009 N 534, от 17.12.2010 № 1045, с изм., внесенными Постановлениями Правительства РФ от 28.09.2009 N 801,  от 21.04.2010 N 267). 
  Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, контролю за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, а также по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну).

  Основными нормативными правовыми актами, регламентирующими сферу деятельности ФАС России, являются:
1.      Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (с изменениями от 1 декабря 2007 г., от 24 апреля, 30 июня, 8 ноября 2008 г., от 17 июля, 18 июля, 27 декабря 2009г., 5 апреля, 8 мая, 29 ноября 2010 г., от 1 марта 2011 г.).
2.      Федеральный закон от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ «О рекламе» (с изменениями от 18 декабря 2006 г., 9 февраля, 12 апреля, 21 июля, 1 декабря 2007 г., от 13 мая, 27 октября 2008 г., от 7 мая, 27 сентября, 27 декабря 2009 г., от 28 сентября 2010 г.).

3. Федеральный закон  от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ «О естественных монополиях» (с изменениями от 8 августа, 30 декабря 2001 г., от 10 января, 26 марта 2003 г., от 29 июня 2004 г., от 31 декабря 2005 г., от 4 мая, 29 декабря 2006 г., 18 октября, 8 ноября 2007 г., от 25 декабря 2008 г.). 
4.      Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
(с изменениями от 31 декабря 2005 г., от 27 июля 2006 г., от 20 апреля, 24 июля, 8 ноября 2007 г., от 23 июля, 1 декабря, 30 декабря 2008 г., от 28 апреля, 8 мая, 1 июля, 17 июля, 23 ноября, 25 ноября, 17 декабря, 27 декабря 2009 г., от 5 мая, 27 июля, 3 ноября 2010 г.).
5.       Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (с изменениями от 23 декабря 2010 г.).  

6.      Федеральный закон от 29 апреля 2008 г. N 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» (с изменениями от 28 декабря 2010 г.).
7.      Федеральный закон от 9 июля 1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» (с изм. от  21 марта, 25 июля 2002 г., от 08 декабря 2003 г., от 22 июля 2005 г., от 03 июня 2006 г., от 26 июня 2007 г., от 29 апреля 2008 г.).   
8. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ
(с последними изменениями от 7 февраля 2011 г.).
9. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 331 «Об утверждении положения о Федеральной антимонопольной службе» (с изменениями от 27 октября, 28 ноября 2006 г., 8 февраля 2007 г., от 28 марта, 27 октября, 7 ноября, 29 декабря 2008 г., от 15 сентября 2009г., от 20 февраля, 10 июня, 15 июня 2010 г.). 
10.      Постановление Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2004 г. № 189 «Вопросы Федеральной антимонопольной службы» (с изменениями от 30 июня 2004 г., 29 мая, 30 декабря 2006 г., от 28 марта, 27 октября 2008 г., от 27 января, 15 сентября 2009 г., от 28 января 2011 г.).
11.      Постановление Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 г. N 94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд» (в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 27 октября 2008 г. N 786).
12. Постановление Правительства Российской Федерации от 6 июля 2008 г. № 510 «О Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации»
          Кроме того, ФАС России в своей деятельности руководствуется нормативно-правовыми актами общего действия.

  ФАС России осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы (82 территориальных управления). Предельная численность специалистов центрального аппарата в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2011 № 39 «О предельной численности и фонде оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих и работников центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти»  установлена на  2011 г. в 599 человек (без персонала по охране и обслуживанию зданий) и территориальных органов в 2514 человек (без персонала по охране и обслуживанию зданий). 
  В рамках структуры ФАС России образовано на 1 марта 2011 г. 23 структурных подразделения в соответствии с основными направлениями деятельности службы. Организационная структура ФАС России на 1 марта 2011 г. представлена в приложении № 4 к Докладу.
  ФАС России не имеет подведомственных государственных учреждений, организаций и унитарных предприятий.

РАЗДЕЛ 1. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

  Стратегические цели и тактические задачи ФАС России определены в соответствии с Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на основе стратегических целей, определённых в Сводном Докладе о результатах и основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на 2008 – 2010 гг.
  Миссией ФАС России является обеспечение свободы конкуренции и ограничение монополистической деятельности в рамках единого экономического пространства Российской Федерации.
  Руководствуясь миссией, ФАС России ставит перед собой четыре стратегических цели:

          1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий.

          2. Предотвращение и пресечение антиконкурентного вмешательства органов государственной власти и местного самоуправления в функционирование рынков, повышение эффективности использования бюджетных средств при размещении государственного и муниципального заказа.
          3. Обеспечение равного доступа к товарам (работам, услугам), реализуемым субъектами естественных монополий, и развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах деятельности субъектов естественных монополий.

          4. Создание условий для эффективной реализации государственной политики в области контроля иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства.
  Анализ соответствия целей и задач ФАС России стратегическим целям страны и целям Правительства Российской Федерации представлен в приложении № 2 к Докладу. 
  Система показателей (индикаторов), необходимых для осуществления мониторинга и оценки степени достижения стратегических целей и тактических задач ФАС России, приведена в приложении № 1 к настоящему Докладу по форме Приложения 1 к Положению о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 г. № 249 (в ред. постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2004 г. № 838). 
  Целевые значения показателей являются долгосрочными ориентирами, разработаны на основе результатов независимых исследований, анализа данных ведомственной статистики, экспертных оценок, и соответствуют их значению в зарубежных странах с эффективной системой предупреждения и пресечения антиконкурентных действий.
  При расчёте показателей, характеризующих результативность работы ФАС России в рамках достижения стратегических целей, используются результаты социологических исследований в области восприятия хозяйствующими субъектами состояния конкурентной среды в соответствующих сферах деятельности. Данного рода исследования проводятся ежегодно Росстатом. Такая практика положительно зарекомендовала себя во многих зарубежных странах. Более того, в отдельных странах (например, в Великобритании, где система антимонопольного контроля признана одной из лучших) социологические показатели являются единственными значимыми с точки зрения оценки социально-экономического эффекта критериями деятельности антимонопольных органов.
Стратегические цели ФАС России
  Цель 1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий.


Создание правовых и информационных условий для государственной защиты конкуренции призвано: обеспечить легальные критерии антиконкурентного поведения хозяйствующих субъектов на товарных рынках; установить адекватные нанесённому экономике ущербу санкции за нарушение запретов на антиконкурентное поведение; определить основания и формы государственного вмешательства в функционирование товарных рынков и деятельность отдельных хозяйствующих субъектов, направленного на восстановление конкуренции на товарных рынках. Указанная цель предполагает проведение антимонопольными органами широкой просветительской кампании по информированию участников рынка о таком регулировании в целях предупреждения нарушений антимонопольного законодательства. 
Предупреждение и пресечение антиконкурентных действий участников рынка призваны обеспечить высокие темпы экономического роста, диверсифицированный характер российской экономики, экономически рациональную занятость наличных трудовых,  материальных и финансовых ресурсов. 
Состояние конкуренции отличается на всех товарных рынках. Отдельные товарные рынки в Российской Федерации являются частично или полностью монополизированными. Выявление причин и условий формирования рынков с высокой степенью монополизации требует от антимонопольного органа проведения глубокой аналитической работы по определению основных участников отдельного рынка, существующих барьеров входа на товарный рынок, исследования и оценки на предмет соответствия антимонопольному законодательству поведения участников таких рынков. Проведение аналитической работы позволяет антимонопольному органу предложить комплекс мер по развитию конкуренции на высокомонополизированных рынках, а также предотвратить или пресечь антиконкурентное поведение отдельных хозяйствующих субъектов.
          Приоритетными для исследования с точки зрения социально-экономического развития России являются следующие рынки: связи;  железнодорожных перевозок грузов; нефтепродуктов (оптовый); газа; купли-продажи электрической энергии (мощности); продукции оборонно-промышленного комплекса и смежных производств; акций акционерных обществ, размещённых на фондовом рынке; лекарственных средств (розничный); нерудных строительных материалов; глиняного (керамического) кирпича; угольных концентратов ценных марок;  инвестирования средств пенсионных фондов; страховых услуг; аммофоса; солода пивоваренного ячменного светлого; кристаллического сахара; хлеба и хлебобулочных изделий; молочной продукции.
          В этой связи особое внимание службы сосредоточено именно на развитии конкурентного потенциала данных рынков. 
  Деятельность ФАС России в рамках достижения цели 1 направлена на пресечение антиконкурентного поведения отдельных хозяйствующих субъектов на товарных рынках, в том числе на снижение уровня недобросовестной конкуренции и ненадлежащей рекламы, предупреждение и пресечение злоупотреблений доминирующим положением, соглашений и согласованных действий, ограничивающих конкуренцию. 

Противодействие монополистическим тенденциям экономически оправдано и эффективно, если его результатом является повышение конкурентоспособности отечественных производителей на внутреннем и внешнем рынках, создание дополнительных рабочих мест, что формирует предпосылки для достижения и последующего сохранения стабильно высоких темпов экономического роста.
В рамках данной цели предусматривается решение следующих задач:

Задача 1.1. Создание благоприятной правовой и информационной среды для осуществления конкурентной политики.

В структуре цели/задачи/программы ФАС России данная задача является одной из  наиболее значимых. 

По-прежнему сохраняющееся большое количество нарушений антимонопольного законодательства сдерживает экономический рост, негативно сказывается на темпах инфляции и способствует увеличению неравенства в распределении доходов.

  Работа ФАС России в рамках реализации задачи 1.1. заключается в совершенствовании антимонопольного законодательства и практики его применения, а также в проведении масштабной информационной кампании, направленной на доведение до сведения участников рынка легальных запретов на антиконкурентное поведение и предусмотренных законодательством санкций за нарушение таких запретов. 
          Решение указанной тактической задачи позволит снизить долю повторных нарушений антимонопольного законодательства в общем числе нарушений, а также снизить уровень латентности нарушений антимонопольного законодательства.  
  Усилия службы также направлены на улучшение своего места в рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств, в который ФАС России включен в июле 2006 г. 
  Для решения задачи 1.1. в аналитических целях сформулированы две ведомственные целевые программы:

1. «Совершенствование конкурентного законодательства»;
2. «Адвокатирование конкуренции».
  Задача 1.2. Снижение уровня недобросовестной конкуренции и ненадлежащей рекламы.

  Справедливые условия конкуренции в терминах классической теории означают равные шансы для всех участников рынка с одинаковым продуктом. В такой ситуации конкурентные преимущества продукта определяются исключительно свойствами этого продукта с точки зрения их полезности для потребителя, а также его ценой.
  Недобросовестная конкуренция, в том числе с помощью ненадлежащей рекламы или антирекламы, вводящей в заблуждение потребителей, предоставляет конкурентные преимущества определенным товарам и услугам зачастую низкого качества за счет обмана или сокрытия существенной информации. На рынках с высоким уровнем асимметрии информации это оказывает крайне негативное влияние, проявляющееся в отрицательных внешних эффектах для экономики в целом. 

  Выполнение задачи требует совершенствования действий ФАС России, направленных на предотвращение и  пресечение любых проявлений недобросовестной конкуренции, ненадлежащей рекламы или антирекламы, на восстановление нарушенных условий добросовестной конкуренции.

  Решение данной тактической задачи направлено на уменьшение числа фактов недобросовестной конкуренции, проявляющихся в распространении ложных, неточных или искаженных сведений; введении потребителей в заблуждение относительно качества и других характеристик товара; некорректном сравнении товаров при рекламе, продаже, обмене или ином введении в оборот товара; незаконном использовании результатов интеллектуальной деятельности; незаконном получении, использовании, разглашении информации, составляющей коммерческую, служебную и иную охраняемую законом тайну.  
  Последовательная реализация мероприятий в рамках задачи 1.2. должна уменьшить количество хозяйствующих субъектов из числа опрошенных, которые не удовлетворены рекламой и отмечают случаи недобросовестной, недостоверной, неэтичной, заведомо ложной и иной рекламы, нарушающей установленные законом требования к содержанию, времени, месту и способу распространения рекламы.

  Для решения данной задачи в аналитических целях сформулированы две ведомственные целевые программы:

1. «Предупреждение и пресечение фактов недобросовестной конкуренции».
2. «Повышение эффективности контроля в области рекламы».
  Задача 1.3. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства, совершённых  хозяйствующими субъектами (за исключением недобросовестной конкуренции).
  Формулировка задачи отражает ключевое направление деятельности Федеральной антимонопольной службы в рамках достижения стратегической цели 1 – применение антимонопольного законодательства в целях восстановления конкуренции на товарных рынках и защиты интересов участников рынка, которым причинен ущерб в результате нарушения антимонопольного законодательства. 
  Нарушение участниками рынка установленных антимонопольным законодательством запретов на ограничение конкуренции негативным образом сказывается на степени диверсификации российской экономики, темпах и сбалансированности экономического роста: практика злоупотребления доминирующим положением на товарном рынке, антиконкурентных соглашений и согласованных действий  ведет к ограничению входа на рынок, вытеснению с рынка экономически эффективных хозяйствующих субъектов, экономически неоправданной дискриминации потребителей товаров, ограничению выпуска продукции (продаж товаров) и, как следствие, к росту цен на товары.  
  Решение задачи предполагает: 

  - выявление «проблемных» товарных рынков, на которых с высокой долей вероятности может быть ограничена конкуренция;

  - проведение ФАС России масштабных исследований состояния конкуренции на таких товарных рынках, выявление степени и причин ограничения конкуренции;

  - правовую квалификацию поведения отдельных участников «проблемных» рынков с целью установления факта нарушения антимонопольного законодательства;

  - разработку мер, корректирующих состояние конкуренции на таком товарном рынке и их реализацию. 

  Выполнение поставленной задачи требует оперативного вмешательства службы в случае выявления любых нарушений антимонопольного законодательства. Существенными элементами для решения задачи являются также повышение результативности превентивных действий с целью недопущения создания рыночных барьеров и повышение результативности применения антимонопольного законодательства в отношении нарушителей.

  Для этого, в свою очередь, необходимо повысить эффективность расследований и оперативность принятия решений. Поэтому в рамках решения задачи 1.3. проводится техническое переоснащение антимонопольных органов, что позволит создать единую информационную систему ФАС России, информационные базы данных и автоматизированные рабочие места по мониторингу судебных дел и анализу практики применения антимонопольного законодательства. 

  Дополнительно необходимо повышать качество проводимых исследований состояния конкурентной среды на товарных рынках. В этой связи одной из ключевых программ, направленных на реализацию данной задачи, является ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях, «Анализ конкуренции». 
  В целях обеспечения проведения работы по анализу рынков приказом ФАС России от 03.10.2006 № 249 (в ред. Приказов ФАС России от 03.11.2006 № 281, от 14.10.2009 № 684) образована Комиссия Федеральной антимонопольной службы по проведению анализа товарных рынков, которая осуществляет свою деятельность на постоянной основе.

В 2010 году ФАС России провел все из запланированных 20, в том числе 5 исследования, реализуемых на ежегодной основе. В соответствии с приказом ФАС России от 07.02.2011 № 28 «О плане работы ФАС России по анализу состояния конкурентной среды на товарных рынках на 2011-2012 годы» предусмотрено проведение в 2011 г. 20 исследований товарных рынков, в числе которых 4 исследования на ежегодной постоянной основе.
  Материалы исследований используются при подготовке ежегодного доклада ФАС России в Правительство Российской Федерации о состоянии конкуренции в Российской Федерации.
  Решение задачи 1.3. приведет к снижению нарушений антимонопольного законодательства в сфере контроля за экономической концентрацией, снижению доли повторных нарушений антимонопольного законодательства.

  Решение задачи предполагает реализацию мероприятий по увеличению доли исполненных предписаний ФАС России, направленных на устранение последствий соглашений и согласованных действий, ограничивающих конкуренцию, а также злоупотреблений доминирующим положением. За счет повышения эффективности антимонопольных расследований предполагается повысить обоснованность решений антимонопольных органов, следовательно, снизить количество отменённых в судах решений.
  На решение данной тактической задачи направляются ресурсы в рамках трёх ведомственных целевых программ: 

1. «Информатизация и автоматизация».

2. «Предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства, совершённых хозяйствующими субъектами, не относящимися к субъектам естественных монополий».
3. «Анализ конкуренции»
  Решение трёх поставленных тактических задач является необходимым и достаточным условием для достижения стратегической цели 1. 

  Перечень социально-значимых показателей, отражающих достижение цели 1, приведен в Таблице 1.
                                                                                                                   Таблица 1
Основные показатели, оценивающие достижение цели 1

	Название показателя
	Единица измере-ния
	Отчетный период
	Текущий период
	Плановый период
	Целевое значение

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	

	
	
	план
	факт
	
	
	
	
	

	Показатель 1.1. Место ФАС России в международном рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств
	порядк. номер
	33
	27
	25
	24
	23
	21
	21

	Показатель 1.2. Доля хозяйствующих субъектов от общего числа опрошенных, считающих, что состояние конкурентной среды улучшилось за истекший год*
	%
	20
	20
	23
	25
	30
	32
	40


*данный показатель рассчитан на основе форм государственной статистической отчётности ДАП-1, ДАП-ПМ. 

  Цель 2. Предотвращение и пресечение антиконкурентного вмешательства органов государственной власти и местного самоуправления в функционирование рынков, повышение эффективности использования бюджетных средств при размещении государственного и муниципального заказа.
  Деятельность Федеральной антимонопольной службы в рамках реализации цели 2 сосредоточена на выявлении и предупреждении действий органов государственной власти и местного самоуправления, направленных на недопущение, ограничение, устранение конкуренции. В рамках данной деятельности выделяются три основных направления: контроль процедур размещения государственного и муниципального заказа; контроль процедур предоставления государственных и  муниципальных преференций; пресечение ограничивающих конкуренцию соглашений или согласованных действий органов государственной власти и местного самоуправления. 
            Достижение данной цели ФАС России позволит существенно снизить факты коррупции в сфере размещения государственных и муниципальных заказов, а также в сфере предоставления государственных и муниципальных преференций, что согласуется со стратегическими направлениями административной реформы, положениями Указа Президента РФ 13.04.2010 № 460 «О национальной стратегии противодействия коррупции и национальном плане противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы» и «Национального плана противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы» (утверждённого Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 года № Пр-1568) (в ред. Указа Президента РФ от 13.04.2010 N 460), положениями Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
  Цель 2 ФАС России  достигается посредством решения следующих тактических задач:
  Задача 2.1. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и местного самоуправления.

  Антимонопольное законодательство в равной степени применяется к федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления. В рамках выполнения контрольно-надзорных мероприятий ФАС России обеспечивает предупреждение и пресечение антиконкурентных действий органов государственной власти и местного самоуправления, таких как создание преимущественных условий для ведения бизнеса отдельным хозяйствующим субъектам, создание административных барьеров входа на рынки, необоснованное препятствование деятельности хозяйствующих субъектов, избирательное предоставление льгот и преимуществ отдельным хозяйствующим субъектам.
  Практика антиконкурентного вмешательства органов власти и органов местного самоуправления в функционирование товарных рынков имеет широкое распространение, особенно на уровне муниципальных образований. Введение органами государственной власти и местного самоуправления дополнительных ограничений на деятельность хозяйствующих субъектов (например, введение разрешительного порядка осуществления деятельности, если такой порядок не предусмотрен законодательством) и селективное применение этих ограничений ведет к получению отдельными хозяйствующими субъектами неоправданных конкурентных преимуществ, а также созданию благоприятной среды для развития коррупции. В условиях экономического и финансового кризиса существует опасность распространения действий органов власти, направленных на защиту внутренних региональных производителей посредством ограничения доступа на товарные рынки со стороны производителей иных регионов, что противоречит целям создания единого экономического пространства на территории Российской Федерации.
  Действия, направленные на решение данной и последующей задач, соответствуют антикоррупционной политике, так как повышают ожидаемый уровень санкций за нарушения антимонопольного законодательства должностными лицами органов государственной власти и местного самоуправления, а значит, снижают степень «отзывчивости» государственных служащих в предоставлении необоснованных конкурентных преимуществ отдельным хозяйствующим субъектам.      

  В рамках выполнения данной задачи от ФАС России требуется оперативное реагирование на возникновение любых препятствий для развития конкуренции, создаваемых органами государственной власти или органами местного самоуправления, а также совершение превентивных действий с целью устранения административных барьеров и условий их воспроизводства.
  Повышение результативности деятельности в этом направлении позволит увеличить долю исполненных решений ФАС России органами государственной власти и местного самоуправления. Общий эффект от принятых антимонопольными органами мер будет способствовать снижению доли хозяйствующих субъектов, считающих, что органы государственной власти и местного самоуправления осуществляют антиконкурентное вмешательство в функционирование товарных рынков. 
  Выполнение задачи осуществляется в рамках ведомственной целевой программы «Предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти  и местного самоуправления». 

  Задача 2.2. Обеспечение прозрачности и открытости государственных и муниципальных закупок.

  В целях недопущения создания  преимущественных условий участия в конкурсах на выполнение государственного или муниципального заказа, осуществления организатором конкурса координации деятельности его участников, необоснованного ограничения доступа к участию в конкурсе ФАС России проводит плановые и внеплановые проверки, а также рассматривает жалобы и обращения на действия государственных заказчиков, конкурсных комиссий, специализированных организаций. Дискриминация участников конкурсов приводит к увеличению стоимости товаров и услуг, поставляемых для государственных или муниципальных нужд, по сравнению с их рыночной стоимостью, а зачастую и к снижению качества этих товаров и услуг. При этом непрозрачный процесс размещения государственного заказа создаёт возможности для ограничения конкуренции. Эффективная работа по обеспечению прозрачности и открытости государственных и муниципальных закупок позволит не только повысить результативность и экономичность расходования бюджетных средств, но и обеспечить добросовестную конкуренцию в этой сфере.
  Выполнение задачи осуществляется в рамках ведомственной целевой программы «Предупреждение и пресечение нарушений законодательства о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», продуктом реализации которой является снижение такого показателя, как «Отношение количества заказов, размещённых с нарушениями (из общего количества проверенных заказов), к общему количеству проверенных заказов».
          Перечень социально-значимых показателей, отражающих достижение цели 2, приведен в Таблице 2.
                                                                                                                   Таблица 2
Основные показатели, оценивающие достижение цели 2
	Название показателя
	Единица измере-ния
	Отчетный период
	Текущий период
	Плановый период
	Целевое значение

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	

	
	
	план
	факт
	
	
	
	
	

	Показатель 2.1. Доля хозяйствующих субъектов от общего числа опрошенных, считающих, что антиконкурентных действий органов государственной власти и местного самоуправления стало меньше за истекший год
	%
	8
	5,7
	6
	8
	10
	12
	20

	Показатель 2.1.1.  Доля повторных нарушений антимонопольного законодательства в общем числе нарушений, осуществляемыми органами государственной власти и местного самоуправления
	%
	32
	36,4
	34
	32
	30
	28
	22

	Показатель 2.2.1. Отношение количества заказов, размещённых с нарушениями (из общего количества проверенных заказов), к общему количеству проверенных заказов
	%
	15
	13
	13
	12
	11
	11
	11


  Цель 3. Обеспечение равного доступа к товарам (работам, услугам), реализуемым субъектами естественных монополий, и развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах деятельности субъектов естественных монополий.
  Российское антимонопольное законодательство в полной мере применимо к деятельности субъектов естественных монополий. Специфика их правового и экономического положения обуславливает как особую масштабность последствий нарушения ими установленных законодательством запретов на ограничение конкуренции и ущемление интересов отдельных хозяйствующих субъектов, так и распространенность случаев нарушения антимонопольного законодательства субъектами естественных монополий. Особую важность настоящая цель приобретает в период реформирования естественных монополий. Деятельность ФАС России в рамках достижения данной цели направлена на обеспечение соблюдения субъектами естественных монополий законодательства в сфере полномочий службы, обеспечение условий для роста объемов товаров и услуг, производимых независимыми поставщиками в потенциально конкурентных видах деятельности, обеспечение недискриминационного доступа к товарам и услугам, производимым субъектами естественных монополий, и повышение прозрачности их деятельности.
          С принятием поправок в антимонопольное законодательство сняты законодательные ограничения по изданию отраслевых правил недискриминационного доступа. В  2009 – 2010 гг.  разрабатывались правила недискриминационного доступа к услугам морских и речных портов, правила недискриминационного доступа к железнодорожным перевозкам и  инфраструктуре железнодорожного транспорта, и ряд других.
  В рамках реализации указанной цели предусматривается решение следующей задачи:

  Задача 3.1. Снижение количества нарушений законодательства, совершённых субъектами естественных монополий, создание условий для развития конкурентной среды в сферах их деятельности.
  В настоящее время около половины нарушений антимонопольного законодательства в части монополистической деятельности приходится на субъекты естественных монополий. Злоупотребление доминирующим положением, создание искусственных барьеров для развития потенциально конкурентных товарных рынков оказывают негативное влияние, как на инвестиционные стимулы, так и на их инвестиционную привлекательность, а также на качество предоставляемых потребителям товаров и услуг.
  Проводимая реструктуризация естественных монополий ставит перед ФАС России задачи демонополизации потенциально конкурентных видов деятельности естественных монополий (в рамках компетенции службы), содействия развитию рыночной инфраструктуры и формированию справедливых правил игры на нарождающихся рынках. Особое значение придается усилению антимонопольного регулирования на сегментах рынка электроэнергии, железнодорожного транспорта и связи, трансформирующихся из монопольных в конкурентные. 
  В этой связи в рамках осуществляемых ФАС России полномочий особую актуальность приобретает повышение результативности антимонопольного контроля и надзора в данной сфере деятельности.

  Для достижения стратегической цели 3 усилия службы сконцентрированы на двух основных направлениях деятельности: пресечение нарушений антимонопольного законодательства и законодательства о естественных монополиях, совершаемых субъектами естественных монополий; участие ФАС России в реформе естественных монополий. В первом случае ФАС России действует в рамках реализации положений Закона «О защите конкуренции», Федерального закона Российской Федерации от 17.08.1995 г. №147-ФЗ «О естественных монополиях». Во втором случае ФАС России осуществляет контроль за выделяемыми (как независимыми от субъекта естественной монополии) конкурентными сегментами, а также совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти формирует нормативно-правовую базу, направленную на развитие секторов с естественно-монопольным компонентом. 
  Решение данной тактической задачи приведет к росту доли независимых производителей товаров и услуг в общем объеме производства в потенциально конкурентных секторах естественных монополий, а также сокращению доли повторных нарушений в общем числе нарушений антимонопольного законодательства субъектами естественных монополий.
Указанная задача является межведомственной (в части сокращения доли рынка, принадлежащей субъекту естественной монополии) и ее решение предполагает активное взаимодействие ФАС России с органами государственной власти, регулирующими деятельность естественных монополий. Участвующими субъектами бюджетного планирования для решения данной межведомственной задачи являются: ФАС России, Минэкономразвития России, Минпромэнерго России, Минтранс России, ФСТ России, Минсвязи России.
  Решение задачи является необходимым и достаточным условием для достижения стратегической цели 3. В связи с тем, что тактическая задача 3.1. является межведомственной, основным риском является недостаточная скоординированность межведомственного взаимодействия. Данный риск является преимущественно внешним и связан с отсутствием нормативной базы для обеспечения такого взаимодействия. В рамках полномочий ФАС России риск может быть снижен с помощью заключения двусторонних соглашений, содержащих не только намерения, но и обязанности сторон по решению межведомственных задач. 

  ФАС России имеет положительный опыт работ в данном направлении. Совместным приказом МВД России и ФАС России утверждено Положение о порядке взаимодействия Министерства внутренних дел Российской Федерации и Федеральной антимонопольной службы. Аналогичные соглашения подписаны во всех субъектах Российской Федерации между территориальными органами ФАС России и органами внутренних дел. В рамках данных соглашений осуществляются совместные плановые и внеплановые проверки. Действуют двухсторонние соглашения ФАС России с Федеральной службой государственной статистики и ФТС России.
  В 2010 году был заключен ряд соглашений:

          - Соглашение о взаимодействии ФАС России и Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам от 9 апреля 2010 г.;

          - Соглашение о взаимодействии между ФАС России и Администрацией Тверской области от 14 апреля 2010 г.;

          -  Соглашение о взаимодействии между ФАС России и Правительством Нижегородской области от 17 мая 2010 г.;

          -  Соглашение об информационном взаимодействии между ФАС России и Федеральной службой по надзору в сфере транспорта от 31 мая 2010 г.;
          - Соглашение о взаимодействии между ФАС России и  Ассоциацией Профессиональных Страховых Брокеров от 25 декабря 2010 г.;

          - Соглашение о сотрудничестве между ФАС России и федеральным государственным образовательным бюджетным учреждением высшего профессионального образования «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации» от 25 ноября 2010 г.;

          - Соглашение о взаимодействии между ФАС России и Правительством Вологодской области от 23 декабря 2010 г.; 
          - Соглашение о взаимодействии между  ФАС России и Коллегией Администрации Кемеровской области 8 июля 2010 г. 

  В перспективе планируется заключить ряд иных межведомственных соглашений, позволяющих более эффективно осуществлять установленные функции. 

  На решение данной задачи выделяются средства по ведомственной целевой программе: «Предупреждение и пресечение нарушений законодательства, совершённых  субъектами естественных монополий, развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах их деятельности».
  Перечень количественных показателей, отражающих достижение цели 3, приведен в Таблице 3.


Таблица 3
Основные показатели, оценивающие достижение цели 3
	Название показателя
	Единица

изме​рения
	Отчетный период
	Текущий период
	Плановый период
	Целе-вое значе-ние

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	

	
	
	план
	факт
	
	
	
	
	

	Показатель 3.1. Доля потребителей услуг субъектов естественных монополий, считающих, что доступность услуг естественных монополий возросла за истекший год*
	%
	18
	20
	21
	23
	24
	26
	30

	Показатель 3.1.1. Доля повторных нарушений в общем числе нарушений антимонопольного законодательства субъектами естественных монополий
	%
	35
	48,5
	45
	42
	39
	36
	28


*данный показатель рассчитан на основе форм государственной статистической отчётности ДАП-1, ДАП-ПМ. 
Цель 4. Создание условий для эффективной реализации государственной политики в области контроля иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства.
  Деятельность Федеральной антимонопольной службы в рамках реализации цели 4 направлена  на создание механизмов реализации новых государственных функций уполномоченного органа по контролю иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности Российской Федерации. В целях реализации указанных функций  Федеральной антимонопольной службой определены следующие тактические задачи:

Задача 4.1. Создание благоприятной институциональной среды для реализации государственного контроля за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение;

Задача 4.2. Создание систем информационно-аналитического обеспечения деятельности ФАС России и Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации.

Цель и задачи ФАС России в области контроля иностранных инвестиций в Российской Федерации определены в соответствии с нормами Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства», Федерального закона от 29.04.2008 № 58-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства», Федерального закона от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», постановления Правительства РФ от 06.07.2008 № 510 «О Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации»,  постановления Правительства РФ от 27.10.2008 № 795 «Об утверждении Правил представления иностранным инвестором или группой лиц, в которую входит иностранный инвестор, информации о совершении сделок с акциями (долями), составляющими уставные капиталы хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение для обеспечения обороны страны и  безопасности государства», постановления Правительства РФ от 17 октября 2009 г. № 838 «Об утверждении правил осуществления предварительного согласования сделок и согласования установления контроля иностранных инвесторов или группы лиц, в которую входит иностранный инвестор, над хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства».
Деятельность ФАС России в рамках достижения задачи 4.1. направлена на разработку проектов нормативных правовых и ведомственных актов, необходимых для эффективной реализации политики, а также предупреждения нарушений законодательства в сфере осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства.
В 2010 году ФАС России  продолжал подготовку проектов нормативных правовых и иных актов в сфере осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства.
          В рамках решения задачи 4.2. работа ФАС России сосредоточена на следующих направлениях деятельности: 

· создание информационных баз данных по поступившим ходатайствам и уведомлениям иностранных инвесторов о приобретении акций (долей), составляющих уставные капиталы хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение;

· информационное обеспечение работы Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации при рассмотрении ходатайств иностранных инвесторов;

· организация и информационное обеспечение работы Межведомственной рабочей группы по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации при Федеральной антимонопольной службе;

· подготовка проектов соглашений с иностранными инвесторами о выполнении ими обязательств определенных Правительственной комиссией по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации;
          – проведение проверок исполнения обязательств, возложенных на иностранного инвестора в соответствии с заключенным Соглашением об обеспечении выполнения обязательств иностранным инвестором при осуществлении иностранных инвестиций.
          Выполнение задач 4.1. и 4.2. осуществляется в рамках ведомственной целевой программы «Контроль иностранных инвестиций».
          Перечень количественных показателей, отражающих достижение цели 4, приведен в Таблице 4.

Таблица 4

Основные показатели, оценивающие достижение цели 4

	Название показателя
	Единица

изме​рения
	Отчетный период
	Текущий период
	Плановый период
	Целе-вое значе-ние

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	

	
	
	план
	факт
	
	
	
	
	

	Доля рассмотренных в установленный срок ходатайств иностранных инвесторов, в общем числе поступивших ходатайств 
	%
	90
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Отношение количества отменённых судом решений ФАС России по рассмотренным ходатайствам иностранных инвесторов, к количеству обжалованных в суде решений* 
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


* в отчётном периоде решения ФАС России по ходатайствам иностранных инвесторов, поданных в порядке Закона № 57-ФЗ, не были обжалованы.
РАЗДЕЛ 2. БЮДЖЕТНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ И НЕПРОГРАММНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

  Для достижения сформулированных стратегических целей и решения тактических задач основная часть расходов осуществляется в рамках бюджетных целевых программ, каждая из которых имеет свою собственную цель, связанную с задачами ФАС России, и содержит показатели, характеризующие ее достижение. 
  В 2012 г. и на среднесрочную перспективу выделяется 11 бюджетных целевых программ ФАС России. Все программы являются ведомственными программами, разработанными в аналитических целях. Кроме того, ФАС России реализует Федеральную целевую программу «Жилище».
  Наименование программ и сроки их действия приведены далее в Таблице 5.

Таблица 5
Перечень бюджетных программ ФАС России и сроки их действия

	№
	Название программы
	Срок действия, гг.

	1
	Совершенствование конкурентного законодательства
	2011–2013

	2
	Адвокатирование конкуренции (планируется к утверждению как целевая программа ведомства, финансируемая за счёт бюджета действующих обязательств)
	2011–2013

	3
	Предупреждение и пресечение фактов недобросовестной конкуренции
	2011–2013

	4
	Повышение эффективности контроля в области рекламы
	2011–2013

	5
	Анализ конкуренции (планируется к утверждению как целевая программа ведомства, финансируемая за счёт бюджета действующих обязательств)
	2011–2013

	6
	Информатизация и автоматизация (планируется к утверждению как целевая программа ведомства)
	2011–2013

	7
	Предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства, совершённых хозяйствующими субъектами, не относящимися к субъектам естественных монополий (планируется к утверждению как целевая программа ведомства, финансируемая за счёт бюджета действующих обязательств)
	2011–2013

	8
	Предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и местного самоуправления
	2011–2013

	9
	Предупреждение и пресечение нарушений законодательства о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд
	2011–2013

	10
	Предупреждение и пресечение нарушений законодательства, совершённых  субъектами естественных монополий, а также развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах их деятельности
	2011–2013

	11
	Контроль иностранных инвестиций
	2011–2013


  В приложении № 3 настоящего доклада приведено краткое описание ведомственных целевых программ и их характеристики, а также описание внепрограммных расходов ФАС России.
Приложение № 1

к Докладу о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной антимонопольной службы на 2012-2014 годы

Основные показатели деятельности  Федеральной антимонопольной службы

	Задачи, программы,

показатели
	Ед. изме-рения
	Отчетный период
	Плановый период
	Целевое значение
	Год достиже-ния целевого значения

	
	
	2009

	2010
	Текущий период
	2012
	2013
	2014
	
	

	
	
	
	
	2011
	
	
	
	
	

	ЦЕЛЬ 1. СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ В СФЕРАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ, НЕ ЯВЛЯЮЩИХСЯ СУБЪЕКТАМИ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ 

	Показатель 1.1.  Место ФАС России в международном рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств 
	Порядк. номер
	29
	   27
	25
	24
	23
	21
	21
	2014

	Показатель 1.2.  Доля хозяйствующих субъектов от общего числа опрошенных, считающих, что состояние конкурентной среды улучшилось за истекший год 
	%
	15,4
	20

	23
	25
	30
	32
	40
	2017

	Задача 1.1. Создание благоприятной правовой и информационной среды для осуществления конкурентной политики

	Показатель 1.1.1. Отношение количества ходатайств с выставленными требованиями, направленными на обеспечение конкуренции, к общему количеству рассмотренных ходатайств в рамках осуществления государственного контроля за экономической концентрацией 
	%
	5,6
	   7,8
	               8
	 10
	10
	10
	10
	2012

	Показатель 1.1.2.  Доля повторных нарушений антимонопольного законодательства в общем числе выявленных нарушений 


	%
	33,5
	33,8
	             31
	29
	27
	25
	20
	2017

	Программа 1. Совершенствование конкурентного законодательства

	Доля исполненных в полном объёме постановлений о применении мер административной ответственности за нарушения законодательства в сфере деятельности службы в общем числе выданных постановлений*
	%
	 68
	76,0
	77 
	 78
	79
	80
	90
	2020

	Доля постановлений о применении мер административной ответственности, полностью отменённых судом или вышестоящим должностным лицом, в числе обжалованных постановлений 
	%
	41,4
	 29,9
	             29
	28
	27
	25
	15
	2020

	Программа 2. Адвокатирование конкуренции

	Количество публикаций в СМИ, направленных на информирование о деятельности ФАС России
	Шт.
	  85045
	80098
	85000
	90000
	95000
	100000
	100000
	2014

	Ежемесячная посещаемость веб-сайта ФАС России за год 
	Шт. 
	195142
	175000
	180000
	190000
	200000
	200000
	200000
	2013

	Задача 1.2. Снижение уровня недобросовестной конкуренции и ненадлежащей рекламы

	Показатель 1.2.1. Доля хозяйствующих субъектов от общего числа опрошенных, считающих, что уровень ненадлежащей рекламы снизился за истекший год 
	%
	15,7
	18,9
	20
	22
	23
	25
	30
	2017

	Показатель 1.2.2. Доля хозяйствующих субъектов от общего числа опрошенных, считающих, что уровень недобросовестной конкуренции снизился за истекший год
	%
	17,1
	  14,8
	16
	18
	20
	22
	30
	2017

	Программа 3. Предупреждение и  пресечение фактов недобросовестной конкуренции

	Отношение количества полностью отмененных судом решений к количеству обжалованных в суде решений по фактам недобросовестной конкуренции 
	%
	15,3
	12,3
	12
	 11
	10
	10
	10
	2013

	Отношение количества исполненных в полном объёме предписаний к количеству выданных предписаний по недобросовестной конкуренции 
	%
	80
	83,6
	84
	85
	86
	87
	90
	2017

	Программа 4. Повышение эффективности контроля в области рекламы

	Отношение количества полностью отмененных судом решений к  количеству обжалованных в суде решений по фактам ненадлежащей рекламы 
	%
	11,7
	10,4
	10
	10
	10
	10
	10
	2010

	Отношение количества исполненных в полном объёме предписаний к количеству выданных предписаний по ненадлежащей рекламе 
	%
	95,7
	95
	94
	94
	94
	94
	94
	2007

	Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о рекламе к сумме начисленных штрафов* 
	%
	81,8
	  69,4
	72
	 74
	76
	78
	90
	2017

	Задача 1.3. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства, совершённых хозяйствующими субъектами (за исключением недобросовестной конкуренции)

	Показатель 1.3.1. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных нарушений антимонопольного законодательства

	%
	74,8
	  83,7
	84
	85
	86
	87
	94
	2017

	Программа 5. Анализ конкуренции

	Отношение количества полностью отмененных судом решений к количеству обжалованных в суде решений по фактам монополистической деятельности хозяйствующих субъектов 
	%
	16,5
	 16,8
	16
	15
	14
	13
	10
	2017

	Доля решений (постановлений) в части антимонопольного законодательства, полностью отмененных судом, в общем числе обжалованных в суде решений 
	%
	 15,8
	15,5
	15
	14
	13
	 12
	10
	2017

	Программа 6.  Информатизация и автоматизация

	Доля сотрудников ФАС России, использующих портальные решения в качестве единой точки доступа к информационным ресурсам, к общему количеству пользователей
	%
	90
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	2010

	Уровень оснащения современными программно-техническими комплексами
	%
	70
	95
	98
	100
	100
	100
	100
	2012

	Доля сотрудников ЦА использующих электронную систему документооборота
	%
	90
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	2010

	Доля автоматизированных рабочих мест  к общему количеству рабочих мест


	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	2009

	Программа 7. Предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства, совершённых  хозяйствующими субъектами, не относящимися к субъектам естественных монополий

	Доля сделок, где конечный собственник остается неизвестным для ФАС России, в общем числе рассмотренных сделок в рамках государственного контроля за экономической концентрацией 
	%
	 0,1
	0 
	0


	 0
	 0
	0
	 0
	2010

	Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства в сфере деятельности службы к сумме начисленных штрафов* 
	%
	 2,1
	98,6
	54
	 56
	57
	58
	60
	2017

	Отношение количества исполненных предписаний к количеству выданных предписаний по фактам монополистической деятельности хозяйствующих субъектов (с учётом отменённых судом решений) 
	%
	 64,1
	 75,5
	76
	77
	78
	80
	85
	2017

	ЦЕЛЬ 2.  ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ И ПРЕСЕЧЕНИЕ АНТИКОНКУРЕНТНОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ РЫНКОВ, ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ПРИ РАЗМЕЩЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА

	Показатель 2.1. Доля хозяйствующих субъектов от общего числа опрошенных, считающих, что антиконкурентных действий органов государственной власти и местного самоуправления стало меньше за истекший год


	%
	 5,7
	5,7 
	6
	8
	10
	12
	20
	2017

	Задача 2.1. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти  и местного самоуправления

	Показатель 2.1.1.  Доля повторных нарушений антимонопольного законодательства в общем числе нарушений, осуществляемых органами государственной власти и местного самоуправления 
	%
	 36,5
	36,4
	34
	32
	30
	28
	22
	2017

	Программа 8. Предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти  и  местного самоуправления

	Отношение количества  полностью отмененных судом решений о признании не соответствующими антимонопольному законодательству актов и действий органов государственной власти и местного самоуправления к количеству обжалованных в суде решений 
	%
	14,2
	13,2
	13
	12
	11
	10
	10
	2014


	Отношение количества исполненных в полном объёме предписаний органами государственной власти  и местного самоуправления в части прекращения нарушения антимонопольного законодательства, к количеству выданных предписаний* 


	%
	    80
	84,2
	85
	86
	88
	90
	90
	2014

	Задача 2.2. Обеспечение прозрачности и открытости государственных и муниципальных закупок

	Показатель 2.2.1. Отношение количества заказов, размещённых с нарушениями (из общего количества проверенных заказов), к общему количеству проверенных заказов 

	%
	 16
	     13
	13
	12
	11
	11
	11
	2013

	Программа 9. Предупреждение и пресечение нарушений законодательства о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд

	Отношение количества исполненных в полном объёме предписаний об устранении нарушений законодательства о размещении заказов к общему количеству выданных предписаний 


	%
	85
	70,2
	74
	78
	82
	86
	90
	2017

	Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о размещении заказов к сумме начисленных штрафов 

	%
	69,2
	74,7
	75
	76
	77
	78
	80
	2015

	Отношение количества полностью отменённых судом решений (предписаний) по фактам нарушения законодательства о размещении заказов к количеству обжалованных в суде решений (предписаний)
	%
	17,3
	33,8
	30
	27
	24
	22
	14
	2017

	ЦЕЛЬ 3. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАВНОГО ДОСТУПА К ТОВАРАМ (РАБОТАМ, УСЛУГАМ), РЕАЛИЗУЕМЫМ СУБЪЕКТАМИ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ, И РАЗВИТИЕ КОНКУРЕНЦИИ В ПОТЕНЦИАЛЬНО КОНКУРЕНТНЫХ ВИДАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ

	Показатель 3.1. Доля потребителей услуг естественных монополий, считающих, что доступность услуг естественных монополий возросла за истекший год 
	%
	15,4
	20
	21
	23
	24
	26
	30
	2017

	Задача 3.1. Снижение количества нарушений законодательства субъектами естественных монополий, создание условий для развития конкурентной среды в сферах их деятельности

	Показатель 3.1.1. Доля повторных нарушений в общем числе нарушений антимонопольного законодательства субъектами естественных монополий 
	%
	40,1
	48,5
	45
	42
	39
	36
	28
	2017

	Программа 10. Предупреждение и пресечение нарушений законодательства  субъектами естественных монополий, развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах их деятельности

	Отношение количества исполненных предписаний к количеству выданных предписаний по фактам нарушения законодательства субъектами естественных монополий* 
	%
	75,1
	74,5
	75
	76
	78
	80
	85
	2017

	Отношение количества отмененных судом решений ФАС России к  количеству обжалованных в  суде решений по фактам нарушения законодательства субъектами естественных монополий
	%
	17,4
	  14,3
	14
	13
	12
	11
	11
	2014

	Доля грузовых перевозок железнодорожного транспорта,  осуществляемых в универсальном подвижном составе - полувагонах операторских компаний, независящих от субъекта естественной монополии
	%
	27
	39
	42
	45
	48
	51
	51
	2014

	Доля независимых от субъекта естественной монополии организаций на рынке дальней связи
	%
	78
	   93
	92,8
	93
	93
	93
	93
	2010

	Доля независимых от субъекта естественной монополии организаций на рынке природного газа
	%
	21
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	2010

	ЦЕЛЬ 4. СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ЭФФЕКТИВНОЙ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ КОНТРОЛЯ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В ХОЗЙСТВЕННЫЕ ОБЩЕСТВА, ИМЕЮЩИЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБОРОНЫ СТРАНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА 

	Программа 11. Контроль иностранных инвестиций

	Доля рассмотренных в установленный срок ходатайств иностранных инвесторов, в общем числе поступивших ходатайств
	%
	 95
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	2010

	Отношение количества отменённых судом решений ФАС России по рассмотренным ходатайствам иностранных инвесторов, к количеству обжалованных в суде решений
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2008

	НЕПРОГРАММНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	Обеспеченность сотрудников центрального аппарата ФАС России аппаратами внутренней телефонной связи в процентах от потребности
	%
	90
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	2010

	Доля помещений, не нуждающихся в ремонте
	%
	35
	55
	60
	70
	75
	80
	80
	2014


* С учётом постановлений/предписаний, отменённых в судебном порядке и вышестоящим должностным лицом, а также прекращения административного производства в связи с изменением законодательства. 

Приложение № 2
к Докладу о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной антимонопольной службы на 2012-2014 гг.
Соответствие целей и задач ФАС России стратегическим целям страны и целям Правительства РФ
	Цель Правительства РФ
	Задача Правительства РФ
	Подзадача Правительства РФ
	Цель ФАС России
	Задача ФАС России

	ЦЕЛЬ 4. Создание потенциала для будущего развития
	4.2. Развитие потенциала инфраструктуры
	4.2.1. Развитие потенциала транспортной инфраструктуры

4.2.2. Развитие потенциала энергетической инфраструктуры

4.2.3. Развитие потенциала финансовой инфраструктуры

4.2.4. Развитие потенциала телекоммуникационной инфраструктуры

4.8.2. Развитие торговых и иных экономических связей с зарубежными странами
	3. Обеспечение равного доступа к товарам (работам, услугам), реализуемым субъектами естественных монополий, и развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах деятельности субъектов естественных монополий.
	3.1. Снижение количества нарушений законодательства, совершённых субъектами естественных монополий, создание условий для развития конкурентной среды в сферах их деятельности.

	
	
	
	1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий.
	1.1. Создание благоприятной правовой и информационной среды для осуществления конкурентной политики.

1.2. Снижение уровня недобросовестной конкуренции и ненадлежащей рекламы. 

1.3. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства, совершённых хозяйствующими субъектами (за исключением недобросовестной конкуренции).

	ЦЕЛЬ 3. Обеспечение высоких темпов экономического роста
	3.6. Повышение конкурентоспособности российских предприятий
	3.6.6. Снижение уровня непроизводительных транзакционных издержек
	
	

	
	
	
	2. Предотвращение и пресечение антиконкурентного вмешательства органов государственной власти и местного самоуправления в функционирование рынков, повышение эффективности использования бюджетных средств при размещении государственного и муниципального заказа.
	2.1. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и местного самоуправления.

2.2. Обеспечение прозрачности и открытости государственных и муниципальных закупок.

	
	3.5. Повышение конкурентоспособности российской экономики


	3.5.8. Снижение уровня коррупции

	
	

	
	
	3.5.9. Повышение информационной прозрачности деятельности государственной власти
	
	

	
	3.1. Развитие свободных и конкурентных рынков

	3.1.1. Обеспечение субъектам рынка равного доступа к потребителям и ресурсам

	
	

	
	
	
	3. Обеспечение равного доступа к товарам (работам, услугам), реализуемым субъектами естественных монополий, и развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах деятельности субъектов естественных монополий.
	3.1. Снижение количества нарушений законодательства, совершённых субъектами естественных монополий, создание условий для развития конкурентной среды в сферах их деятельности.

	
	
	3.1.2. Развитие конкурентного рынка земли и недвижимости
	
	

	
	
	3.1.3. Сокращение доли монопольных секторов в экономике
	
	

	
	
	3.1.4. Сокращение вне правовых способов регулирования (вмешательства) деятельности субъектов рынка
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                      Приложение № 3

к Докладу о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной антимонопольной службы на 2012-2014 годы

Краткая характеристика бюджетных целевых программ ФАС России

Программа 1. «Совершенствование конкурентного законодательства»

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы: Цель 1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий;

Задача 1.1. Создание благоприятной правовой и информационной среды для осуществления конкурентной политики.
Срок реализации программы: 2012 – 2014 гг.

Цель программы: Разработка, введение в действие и последовательное совершенствование нормативной и методической базы, удовлетворяющей современным условиям развития российской экономики и направленной на создание правовой среды для равной, добросовестной конкуренции.

Основные мероприятия программы: 
1. Разработка проектов нормативных правовых актов в рамках реализации полномочий ФАС России. 

2. Разработка и внедрение административных регламентов по исполнению ФАС России государственных функций.

3. Методическое обеспечение деятельности ФАС России.

4. Разработка документов, направленных на совершенствование процедур деятельности антимонопольных органов и повышение результативности их работы.

Работа по каждому направлению проводится в соответствии утверждённым приказом ФАС России от 01.03.07 № 51 «Об утверждении Положения о разработке Плана деятельности Федеральной антимонопольной службы». 

Основные показатели реализации программы:

	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Разработка, введение в действие и последовательное совершенствование нормативной и методической базы, удовлетворяющей современным условиям развития российской экономики и направленной на создание правовой среды для равной, добросовестной конкуренции
	
	
	
	
	
	
	

	Доля исполненных в полном объёме постановлений о применении мер административной ответственности за нарушения законодательства в сфере деятельности службы в общем числе выданных постановлений
	%
	68
	76
	77
	78
	79
	80

	Доля постановлений о применении мер административной ответственности, полностью отменённых судом или вышестоящим должностным лицом, в числе обжалованных постановлений
	%
	41,4
	29,9
	29
	28
	27
	25

	Затраты на реализацию программы 
	млн. рублей
	72,4
	84,6
	85,9
	83,4
	80,7
	


Программа 2. «Адвокатирование конкуренции»
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы: Цель 1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий;

Задача 1.1. Создание благоприятной правовой и информационной среды для осуществления конкурентной политики.
Срок реализации программы: 2012–2014 гг.

Цели программы: 1. Повышение эффективности системы информирования участников рынка о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты их прав и о правоприменительной практике в этой области; 2. Повышение интереса к научным исследованиям в области конкурентной политики.
Основные мероприятия программы: 
1. Проведение семинаров, направленных на популяризацию и объяснение необходимости соблюдения антимонопольного законодательства среди представителей как бизнес-сообщества, так и органов власти.
2. Осуществление в печатных и электронных СМИ кампании, направленной на разъяснение преимуществ конкуренции, в том числе размещение информационных и аналитических материалов, направленных на предупреждение нарушений антимонопольного законодательства и законодательства о рекламе и освещение результатов деятельности антимонопольных органов.

3. Издание тематических сборников, монографий, переводов иностранных книг, статей,  имеющих отношение к конкурентной политике.

4. Поддержание официального сайта ФАС России в сети Интернет, периодическое раскрытие через сайт существенной информации о деятельности антимонопольных органов. Модернизация и создание сайтов территориальных органов ФАС, расположенных в центрах федеральных округов.

5. Взаимодействие с общественными организациями, профессиональными союзами и ассоциациями, научной общественностью.
6. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления для учета замечаний и предложений ФАС России, направленных на обеспечение конкуренции при подготовке нормативных правовых актов и материалов.
7. Работа экспертных советов ФАС России. 

Основные показатели реализации программы:
	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Повышение эффективности системы информирования участников рынка о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты их прав и о правоприменительной практике в этой области 
	
	
	
	
	
	
	

	Количество проведенных экспертных советов ФАС России
	шт.
	18
	17
	22
	25
	25
	25

	Количество проведенных семинаров
	шт.
	12
	22
	23
	25
	28
	28

	Цель программы: Повышение интереса к научным исследованиям в области конкурентной политики
	
	
	
	
	
	
	

	Количество публикаций в средствах массовой информации, направленных на информирование целевой аудитории о деятельности ФАС России (в том числе в региональных СМИ) 
	шт.
	  85045
	80098
	85000
	90000
	95000
	   100000

	Ежемесячная посещаемость веб-сайта ФАС России, в среднем за год
	ед.
	195142
	175000
	180000
	190000
	200000
	200000

	Затраты на реализацию программы
	млн. рублей
	120,7
	141,1
	143,2
	139,0
	  134,6
	


Программа 3. «Предупреждение и пресечение фактов недобросовестной конкуренции»
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:  

Цель 1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий;
Задача 1.2. Снижение уровня недобросовестной конкуренции и ненадлежащей рекламы.

Срок реализации программы: 2012–2014 гг.

Цель программы: Защита потребителей и участников рынков от недобросовестной конкуренции и снижение разрушительного влияния на экономику действий, не вписывающихся в нормы деловой этики и прямо противоречащих законодательству.

Основные мероприятия программы: 
1. Предотвращение и пресечение фактов недобросовестной конкуренции, в том числе:

· распространение ложных, неточных или искаженных сведений, способных причинить убытки другому хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации;

· введение потребителей в заблуждение относительно характера, способа и места изготовления, потребительских свойств, качества и количества товара или его изготовителей;

· некорректное сравнение хозяйствующим субъектом производимых или реализуемых им товаров с товарами других хозяйствующих субъектов;

· продажа, обмен или иное введение в оборот товара с незаконным использованием результатов интеллектуальной деятельности и приравненных к ним средств индивидуализации юридического лица, индивидуализации продукции, выполнения работ, услуг;

· получение, использование, разглашение информации, составляющей коммерческую, служебную тайну и охраняемую законом тайну.

2. Пресечение недобросовестной конкуренции, связанной с приобретением и использованием исключительных прав на средства индивидуализации юридического лица, индивидуализации продукции, выполняемых работ или оказываемых услуг.

3. Обеспечение выполнения нарушителями решений антимонопольного органа.

Основные показатели реализации программы:

	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Защита потребителей и участников рынков от недобросовестной конкуренции и снижение разрушительного влияния на экономику действий, не вписывающихся в нормы деловой этики и прямо противоречащих законодательству
	
	
	
	
	
	
	

	Отношение количества полностью отмененных судом решений к количеству обжалованных в суде решений по фактам недобросовестной конкуренции
	%
	15,3
	12,3
	12
	11
	10
	10

	Отношение количества исполненных в полном объёме предписаний к количеству выданных предписаний по недобросовестной конкуренции
	%
	80
	   83,6 
	84
	85
	86
	87

	Затраты на реализацию программы 
	млн. рублей
	105,5
	123,4
	125,3
	121,7
	117,8
	


Программа 4. «Повышение эффективности контроля в области рекламы»
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:  

Цель 1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий;
Задача 1.2. Снижение уровня недобросовестной конкуренции и ненадлежащей рекламы.

Срок реализации программы: 2012–2014 гг.

Цель программы: Защита потребителей и участников рынков от ненадлежащей рекламы и восстановление баланса, нарушенного в результате таких нарушений.
Основные мероприятия программы: 
1. Предотвращение и пресечение фактов ненадлежащей рекламы, в том числе:

· недобросовестной рекламы – рекламы, дискредитирующей лиц, не пользующихся рекламируемыми товарами, содержащей некорректные сравнения рекламируемого товара с другими товарами или содержащей информацию, способную нанести ущерб репутации конкурентов, а также рекламы, в которой не представлена существенная информация в отношении рекламируемой продукции;

· недостоверной рекламы – рекламы, которая вводит потребителей в заблуждение относительно характера, способа и места изготовления, потребительских свойств, качества и количества товара, его изготовителей и пр.;

· неэтичной рекламы – рекламы, которая содержит информацию, нарушающую общепринятые нормы гуманности и морали, порочащую государственные символы, а также порочащую каких-либо лиц, деятельность, профессию или товар;

· заведомо ложной рекламы, с помощью которой потребитель умышленно вводится в заблуждение;

· скрытой рекламы, которая оказывает не осознаваемое потребителем воздействие на его восприятие.

2. Обеспечение выполнения нарушителями законодательства о рекламе предписаний антимонопольных органов.

Основные показатели реализации программы:

	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Защита потребителей и участников рынков от ненадлежащей рекламы и восстановление баланса, нарушенного в результате таких нарушений
	
	
	
	
	
	
	

	Отношение количества полностью отмененных судом решений к  количеству обжалованных в суде решений по фактам ненадлежащей рекламы
	  %
	11,7
	10,4
	10
	10
	10
	10

	Отношение количества исполненных в полном объёме предписаний к количеству выданных предписаний по ненадлежащей рекламе
	%
	95,7
	95,0
	94
	94
	94
	94

	Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о рекламе к сумме начисленных штрафов 

	%
	81,8
	 69,4
	72
	74
	76
	78

	Затраты на реализацию программы 
	млн. рублей
	102,5
	   120,0
	121,7
	  118,2
	114,4
	 


Программа 5. «Анализ конкуренции»

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:  

Цель 1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий;
Задача 1.3. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства, совершённых хозяйствующими субъектами.

Срок реализации программы: 2012–2014 гг.

Цель программы: Обеспечение условий для своевременного принятия обоснованных решений антимонопольными органами в процессе выявления нарушений антимонопольного законодательства.

Основные мероприятия программы: 
1. Проведение исследований товарных и финансовых рынков, необходимых для рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства.

2. Проведение анализа экономической концентрации, необходимого для государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства при создании, ликвидации, реорганизации или смене собственников организаций.

3. Проведение исследований товарных и финансовых рынков для осуществления аналитической работы, разработки рекомендаций и предложений.

4. Проведение работы по повышению квалификации специалистов антимонопольных органов, проводящих анализ товарных и финансовых рынков.

5. Внедрение, актуализация и совершенствование баз данных.  

Основные показатели реализации программы:

	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Обеспечение условий для своевременного принятия обоснованных решений антимонопольными органами в процессе выявления нарушений антимонопольного законодательства
	
	
	
	
	
	
	

	Количество проведенных исследований рынков
	шт.
	14
	20
	20
	20
	20
	20

	Количество специалистов антимонопольных органов, прошедших обучение методам проведения исследований товарных рынков
	чел.
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	Отношение количества полностью отмененных судом решений к количеству обжалованных в суде решений по фактам монополистической деятельности хозяйствующих субъектов
	%
	16,5
	   16,8
	16
	15
	14
	13

	Доля решений (постановлений) в части антимонопольного законодательства, полностью отмененных судом, в общем числе обжалованных в суде решений
	%
	15,8
	15,5
	 15
	 14
	13
	12

	Затраты на реализацию программы 
	млн. рублей
	108,6
	128,1
	129,0
	   125,2
	121,2
	   


Программа 6. «Информатизация и автоматизация»

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:  

Цель 1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий;
Задача 1.3. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства, совершённых хозяйствующими субъектами.

Срок реализации программы: 2012–2014 гг.

Цель программы: Повышение оперативности деятельности антимонопольных органов за счет автоматизации работы во всех областях их компетенции.
Основные мероприятия программы: 
1. Разработка и внедрение информационных систем;

2. Создание единой информационной системы антимонопольных органов (ЕИС);

3. Установка автоматизированных рабочих мест в составе ЕИС;

4. Проведение организационных мероприятий, направленных на обучение специалистов правилам работы с информационными системами и внедренным технологиям электронного документооборота.
Основные показатели реализации программы:

	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010  г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Повышение оперативности деятельности антимонопольных органов за счет автоматизации работы во всех областях их компетенции
	
	
	
	
	
	
	

	Доля сотрудников ФАС России, использующих портальные решения в качестве единой точки доступа к информационным ресурсам, к общему количеству пользователей
	%
	90
	100
	100
	100
	100
	100

	Уровень оснащения современными программно-техническими комплексами
	%
	70
	95
	98
	100
	100
	100

	Доля сотрудников ЦА использующих электронную систему документооборота
	%
	90
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля автоматизированных рабочих мест  к общему количеству рабочих мест
	%
	100
	      100
	100
	100
	100
	     100

	Затраты на реализацию программы
	млн. рублей
	60,3
	70,6
	71,6
	69,6
	67,3
	 


Программа 7. «Предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства, совершённых субъектами, не относящимися к субъектам естественных монополий»
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:  

Цель 1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий;
Задача 1.3. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства, совершённых хозяйствующими субъектами.

Срок реализации программы: 2012–2014 гг.

Цель программы: Защита потребителей и участников рынков от искусственных барьеров, ограничивающих конкуренцию.
Основные мероприятия программы: 
1. Пресечение и предупреждение злоупотреблений доминирующим положением хозяйствующих субъектов, за исключением субъектов естественных монополий, приводящих к ограничению конкуренции.

2. Пресечение и предупреждение заключения антиконкурентных соглашений и согласованных действий хозяйствующих субъектов, приводящих к ограничению конкуренции.
3. Предупреждение нарушений антимонопольного законодательства путем осуществления государственного контроля за экономической концентрацией.

4. Рассмотрение ходатайств иностранных лиц и организаций о совершении сделок, иных действий за рубежом, если такие сделки, иные действия оказывают влияние на состояние конкуренции в Российской Федерации (по ходатайствам и уведомлениям иностранных инвесторов, осуществляющих инвестиции в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства – см.  Программу 11).

5. Выявление сделок, иных действий иностранных лиц и организаций, совершаемых за рубежом, которые могут привести к ограничению конкуренции в Российской Федерации, взаимодействие с антимонопольными органами стран, участвующих в МКС (Международной Конкурентной Сети), антимонопольных органов, входящих в МСАП, стран членов ЕврАзЭС на предмет предотвращения таких сделок. 
6. Обеспечение выполнения предписаний антимонопольных органов, направленных на устранение нарушений антимонопольного законодательства.

7. Обеспечение оперативного включения, исключения и внесения  изменений в электронный реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определённого товара в размере более чем тридцать пять процентов.
Основные показатели реализации программы:

	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Защита потребителей и участников рынков от искусственных барьеров, ограничивающих конкуренцию
	
	
	
	
	
	
	

	Отношение количества исполненных предписаний к количеству выданных предписаний по фактам монополистической деятельности хозяйствующих субъектов (с учётом отменённых судом решений)
	%
	64,1
	  75,5 
	76
	77
	78
	80

	Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства в сфере деятельности службы к сумме начисленных штрафов
	%
	2,1
	113,5
	 53
	54
	55
	56

	Доля сделок, где конечный собственник остается неизвестным для ФАС России, в общем числе рассмотренных сделок в рамках государственного контроля за экономической концентрацией 
	%
	0,1
	0
	 0
	0
	0
	0

	Затраты на реализацию программы 
	млн. рублей
	200,6
	234,8
	238,1
	231,2
	223,8
	


Программа 8. «Предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и местного самоуправления»
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:  

Цель 2. Предотвращение и пресечение антиконкурентного вмешательства органов государственной власти и местного самоуправления в функционирование рынков, повышение эффективности использования бюджетных средств при размещении государственного и муниципального заказа.
Задача 2.1. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства органами государственной власти и местного самоуправления.

Срок реализации программы: 2012–2014 гг.

Цель программы: Защита потребителей и участников товарных рынков от действий органов государственной власти и местного самоуправления, приводящих к ограничению конкуренции.
Основные мероприятия программы: 
1. Контроль за предоставлением государственных или муниципальных преференций
2. Предупреждение практики:

· введения ограничений в отношении создания хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере деятельности, а также установление запретов или введение ограничений в отношении осуществления отдельных видов деятельности или производства определенных видов товаров; 

· необоснованного препятствования осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами;

· установления запретов или введение ограничений в отношении свободного перемещения товаров в Российской Федерации, иных ограничений прав хозяйствующих субъектов на продажу, покупку, иное приобретение, обмен товаров;
· дачи хозяйствующим субъектам указаний о первоочередных поставках товаров для определенной категории покупателей (заказчиков) или о заключении в приоритетном порядке договоров;

· установления для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары.

· наделения хозяйствующих субъектов функциями и правами органов власти.
3. Предупреждение ограничивающих конкуренцию соглашений органов государственной власти и местного самоуправления;

4. Обеспечение выполнения органами государственной власти и местного самоуправления предписаний антимонопольных органов.

Основные показатели реализации программы:
	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Защита потребителей и участников товарных рынков от действий органов государственной власти и местного самоуправления, приводящих к ограничению конкуренции
	
	
	
	
	
	
	

	Количество рассмотренных ходатайств о предоставлении государственных или муниципальных преференций
	шт.
	7295
	7537
	7000
	7000
	7000
	6500

	Отношение количества  полностью отмененных судом решений о признании не соответствующими антимонопольному законодательству актов и действий органов государственной власти и местного самоуправления к количеству обжалованных в суде решений
	%
	14,2
	13,2
	13
	12
	11
	     10

	Отношение количества исполненных в полном объёме предписаний органами государственной власти  и местного самоуправления в части прекращения нарушения антимонопольного законодательства, к количеству выданных предписаний
	%
	80
	    84,2 
	85
	86
	88
	90

	Затраты на реализацию программы 
	млн. рублей
	117,7
	137,5
	139,7
	 135,6
	131,3
	


Программа 9. «Предупреждение и пресечение нарушений законодательства о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:  

Цель 2. Предотвращение и пресечение антиконкурентного вмешательства органов государственной власти и местного самоуправления в функционирование рынков, повышение эффективности использования бюджетных средств при размещении государственного и муниципального заказа.
Задача 2.2. Обеспечение прозрачности и открытости государственных и муниципальных закупок.

Срок реализации программы: 2012–2014 гг.

Цель программы: Обеспечение расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении государственных и муниципальных заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.
Основные мероприятия программы:
1. Оперативное выявление и пресечение фактов нарушений законодательства о размещении государственных и муниципальных заказов.
2. Обеспечение выполнения заказчиками выданных ФАС России предложений об устранении нарушений  законодательства о размещении заказов.

Основные показатели реализации программы:
	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Обеспечение расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении государственных и муниципальных заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов
	
	
	
	
	
	
	

	Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о размещении заказов к сумме начисленных штрафов
	%
	69,2
	74,7
	75
	76
	77
	78

	Отношение количества исполненных в полном объёме предписаний об устранении нарушений законодательства о размещении заказов к общему количеству выданных предписаний
	%
	85
	70,2
	74
	78
	82
	86

	Отношение количества полностью отменённых судом решений (предложений, предписаний) по фактам нарушения законодательства о размещении заказов к количеству обжалованных в суде решений (предложений, предписаний)
	%
	17,3
	33,8
	30
	27
	24
	22

	Затраты на реализацию программы 
	млн. рублей
	165,9
	195,0
	196,9
	191,2
	185,1
	


Программа 10. «Предупреждение и пресечение нарушений законодательства  субъектами естественных монополий, развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах их деятельности»

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:  

Цель 3. Обеспечение равного доступа к товарам и услугам, производимым субъектами естественных монополий, и развитие конкуренции в их потенциально конкурентных видах деятельности;

Задача 3.1. Снижение количества нарушений законодательства субъектами естественных монополий, обеспечение условий для увеличения независимых от субъекта естественных монополий участников рынка.

Срок реализации программы: 2012–2014 гг.

Цели программы: Защита потребителей и участников рынков от действий естественных монополий, ограничивающих доступ к услугам естественных монополий и препятствующих развитию конкуренции в потенциально-конкурентных отраслях; Создание условий для развития конкуренции в сфере деятельности субъектов естественных монополий. 
Основные мероприятия программы:
1. Контроль инвестиционной деятельности субъектов естественных монополий (в части государственного контроля за экономической концентрацией);

2. Контроль сделок естественных монополий, связанных с непрофильными видами деятельности;

3. Определение перечня потребителей, подлежащих обязательному обслуживанию субъектами естественных монополий;

4. Мониторинг деятельности администратора торговой системы оптового рынка электроэнергии;

5. Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничного рынков электроэнергии и иными хозяйствующими субъектами в пределах полномочий антимонопольных органов;

6. Выявление и пресечение случаев злоупотребления доминирующим положением на рынке;

7. Выявление и пресечение случаев дискриминации доступа к услугам субъектов естественных монополий;

8. Выявление и пресечение случаев нарушения требований об обязательности заключения договоров субъектами естественных монополий;

9.  Выявление и пресечение действий естественных монополий или действий с их участием, сдерживающих экономически оправданный переход рынка из состояния естественной монополии в состояние конкурентного рынка;

10.  Выявление и пресечение действий естественных монополий или действий с их участием, результатом которых может являться ущемление интересов потребителей товара, в отношении которого применяется регулирование.

Основные показатели реализации программы:
	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009  г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Защита потребителей и участников рынков от действий естественных монополий, ограничивающих доступ к услугам естественных монополий и препятствующих развитию конкуренции в потенциально-конкурентных отраслях
	
	
	
	
	
	
	

	Отношение количества исполненных предписаний к количеству выданных предписаний по фактам нарушения законодательства субъектами естественных монополий
	%
	75,1
	74,5
	75
	76
	78
	80

	Отношение количества отмененных судом решений ФАС России к  количеству обжалованных в  суде решений по фактам нарушения законодательства субъектами естественных монополий
	%
	17,4
	14,3
	14
	13
	12
	11

	Цель программы: Создание условий для развития конкуренции в сфере деятельности субъектов естественных монополий. 
	
	
	
	
	
	
	

	Доля грузовых перевозок железнодорожного транспорта,  осуществляемых в универсальном подвижном составе - полувагонах операторских компаний, независящих от субъекта естественной монополии
	%
	27
	39
	42
	45
	48
	51

	Доля независимых от субъекта естественной монополии организаций на рынке дальней связи 
	%
	78
	93
	93
	93
	93
	93

	Доля независимых от субъекта естественной монополии организаций на рынке природного газа 
	%
	21
	20
	20
	20
	20
	20

	Затраты на реализацию программы 
	млн. рублей
	200,6
	235,9
	238,1
	231,2
	223,8
	


Программа 11. «Контроль иностранных инвестиций»

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:  

Цель 4. Создание условий для эффективной реализации государственной политики в области контроля иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

Задача 4.1. Создание благоприятной институциональной среды для осуществления конкурентной политики;

Задача 4.2. Создание систем информационно-аналитического обеспечения деятельности ФАС России и Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации.

Срок реализации программы: 2012–2014 гг.

Цели программы: Цель программы соответствует стратегическое цели 4 ФАС России.   
Основные мероприятия программы:
1. Проведение проверок хозяйственных обществ, в отношении которых планируются сделки с участием иностранных инвесторов;

2. Проведение проверок исполнения обязательств, возложенных на иностранного инвестора в соответствии с заключенным Соглашением об обеспечении выполнения обязательств иностранным инвестором при осуществлении иностранных инвестиций;

3. Рассмотрение ходатайств и уведомлений иностранных инвесторов, осуществляющих инвестиции в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства;
4. Информационное обеспечение работы Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации при рассмотрении ходатайств иностранных инвесторов;
5. Организация и информационное обеспечение работы Межведомственной рабочей группы по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации при Федеральной антимонопольной службе.
Основные показатели реализации программы:
	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель программы: Создание условий для эффективной реализации государственной политики в области контроля иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение
	
	
	
	
	
	
	

	Количество рассмотренных ходатайств иностранных инвесторов, осуществляющих инвестиции в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства*  
	шт.
	75
	89
	98
	108
	120
	132

	Количество рассмотренных уведомлений иностранных инвесторов, осуществляющих инвестиции в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства** 
	шт.
	71
	     62
	68
	75
	     82             
	90

	Доля рассмотренных в установленный срок ходатайств иностранных инвесторов, в общем числе поступивших ходатайств 
	%
	     95
	100
	 100
	100
	 100
	100

	Отношение количества отменённых судом решений ФАС России по рассмотренным ходатайствам иностранных инвесторов, к количеству обжалованных в суде решений***
	%
	0
	 0  
	0 
	0
	 0
	      0

	Затраты на реализацию программы
	млн. рублей
	-
	11,3
	10,8
	   10,5
	10,2
	10,2


*  -  в данном показателе учтены ходатайства, поданные в ФАС России в соответствии с Законами № 57-ФЗ и №160-ФЗ.

** - в данном показателе не учтены уведомления о владении иностранным инвестором более 5% акций (долей), составляющих уставные капиталы хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, приобретенные иностранным инвестором до дня вступления в силу Закона № 57-ФЗ (2009 г.  – рассмотрено 181 уведомление).

*** - в отчетном периоде решения ФАС России по ходатайствам иностранных инвесторов, поданных в порядке Закона №57-ФЗ, не были обжалованы.

Федеральная целевая программа «Жилище» на 2011 – 2015 гг.

Статус программы: Федеральная целевая программа.
Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:  

Улучшение жилищных условий государственных гражданских служащих.

Срок реализации программы: 2011–2015 гг.

Цель программы: комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающее доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем.

Основные мероприятия программы:

Выделение субсидий на улучшение жилищных условий государственных гражданских служащих.

Основные показатели реализации программы:
	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Приобретено жилья
	м2
	523,3
	435,7
	450  
	    371 
	 371
	371

	Количество государственных гражданских служащих, улучшивших свои жилищные условия 
	Чел.
	18
	17
	17
	14
	       14
	14

	Затраты на реализацию программы 
	млн. рублей
	39,5
	25,2
	25,2
	-
	-
	      -


Краткая характеристика непрограммной деятельности ФАС России

Цели и задачи ФАС России, решение которых будет обеспечено непрограммной деятельностью:

Непрограммные расходы ФАС России осуществляются с целью кадрового и хозяйственного обеспечения бесперебойной работы антимонопольных органов. Поэтому реализация непрограммной деятельности обеспечивает решение всех, вышеуказанных целей и задач службы. 
Мероприятия непрограммной деятельности:

· содержание Финансового управления, Управления государственной службы, Управления делами ФАС России и работников территориальных органов ФАС России, выполняющих аналогичные функции;

· удовлетворение потребности специалистов в аппаратах внутренней телефонной связи, транспортных услугах;

· затраты на текущий и капитальный ремонт помещений;

· коммунальные услуги;
· арендная плата за помещения, используемые территориальными органами ФАС России;
· обеспечение социальных гарантий государственным служащим, предусмотренных действующим законодательством и не включенных в программные расходы.

В результате реализации непрограммных мероприятий в плановом периоде планируется полностью удовлетворить потребность специалистов в аппаратах внутренней связи и существенно повысить долю помещений, состояние которых обеспечивает нормальную работу сотрудников.

Основные показатели непрограммной деятельности:

	Показатели непрограммной деятельности
	Единица измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Обеспеченность сотрудников центрального аппарата ФАС России аппаратами внутренней телефонной связи, в процентах от потребности
	%
	90
	100
	100
	100
	100
	     100

	Доля помещений, не нуждающихся в капитальном ремонте
	%
	35
	55
	60
	70
	75
	80

	Затраты на осуществление непрограммной деятельности
	млн. рублей
	316,2
	373.8
	375,1
	364,2
	352,5
	

	Доля непрограммных расходов в расходах ФАС России
	%
	20,1
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	


Приложение № 4
к Докладу о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной антимонопольной службы на 2012-2014 годы
Организационная структура ФАС России 
[image: image2]

Управление государственной службы 








Аналитическое управление





Отдел защиты информации








Управление контроля химической промышленности и агропромышленного комплекса





Управление международного экономического сотрудничества








Управление контроля иностранных инвестиций





Управление контроля органов власти 








Заместитель руководителя








Управление контроля по борьбе с картелями








82 территориальных органа ФАС России





Управление контроля топливно-энергетического комплекса








Управление контроля электроэнергетики





Заместитель руководителя








Управление информационных технологий





Управление контроля транспорта и связи








Управление контроля промышленности





Заместитель руководителя








Управление контроля финансовых рынков








Управление делами





Управление контроля социальной сферы и торговли





Управление контроля рекламы и недобросовестной конкуренции





Заместитель руководителя








Управление контроля размещения государственного заказа





Статс-секретарь – 


Заместитель руководителя








Финансовое управление








Административное управление








Управление административных реформ и контроля платных государственных услуг








Управление контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов








Правовое управление








Коллегия ФАС России








Руководитель федеральной антимонопольной службы








� Несмотря на то, что деятельность службы в рамках данных направлений осуществляется в соответствии с разными законодательными актами, контроль за недобросовестной конкуренцией и ненадлежащей рекламой сгруппированы в рамках одной задачи исходя из единства достигаемых задач при реализации мероприятий. 
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