УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
  ПРОТОКОЛ

заседания Общественно-консультативного совета

11 марта 2010 г.                                                                                     № 01-05/21-6
	Сопредседательствовал:

	Мироненко Павел Иванович



	Присутствовали: 

Члены ОКС:
	

	Председатель Волгоградского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»

	Созаруков Роман Каримович



	Председатель Совета Волгоградского областного отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»

	Сахаров Виталий Владимирович



	Исполнительный директор Волгоградского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»

	Филиппов Пётр Юрьевич

(по доверенности от 31.03.2009 г. б/н)


	Вице-президент Волжской Торгово-промышленной палаты


	Форер Александр Генрихович (по доверенности от 19.02.2009 № 3 вместо Глухова Владимира Николаевича)

	Председатель Волгоградского регионального общественного движения в защиту прав потребителей


	Шуткин Виктор Михайлович

	Директор центра поддержки предпринимательства Волгоградской ТПП

	Ященко Вячеслав Григорьевич
(по доверенности от 10.03.2010 г., № 24, вместо Белицкого Александра Дмитриевича)



	Пресс-секретарь Волгоградского УФАС, секретарь ОКС

	Ашерматова Татьяна Сергеевна



	Приглашенные:

	

	Начальник правового отдела департамента городского хозяйства Администрации Волгограда

	Князев Василий Сергеевич

	Руководитель рабочей группы по вопросам похоронного дела при ВОО «ОПОРА РОССИИ» 


	Болмарева Ольга Ивановна

	Юрист ЗАО «РП «Память»
	Ким Жанетта Леонидовна



	Председатель Общественной организации «Наследие»


	Никитский Вячеслав Борисович

	Начальник отдела защиты конкуренции и контроля за рекламой Волгоградского УФАС России


	Алексеева Елена Викторовна

	Старший государственный инспектор отдела контроля органов власти Волгоградского УФАС России


	Иванов Игорь Павлович

	Индивидуальный предприниматель
	Саушкин Юрий Федорович



	Индивидуальный предприниматель


	Багинский Игорь Владимирович

	Физическое лицо


	Громов Сергей Константинович


Повестка дня: 


О положении субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность  на рынке ритуальных услуг Волгограда.

Слушали: О положении субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на рынке ритуальных услуг Волгограда.
Выступила: Болмарева О.И. выразила свое мнение о положении дел на рынке ритуальных услуг Волгограда. В частности отметила, что на рынке ритуальных услуг отсутствует конкуренция, в связи с тем, что ЗАО «РП «Память» является монополистом этой сферы деятельности. 
Выступил: Никитский В.Б. согласился и подтвердил доводы Болмаревой О.И. В связи с тем, что в 2002 году на рынке ритуальных услуг было 19 предприятий, а в 2010 – создано всего 3 специализированные службы по вопросам похоронного дела (ЗАО «Ритуальное предприятие «Память», ООО «Совместное предприятие «Память», ООО «Специализированное предприятие «Память»), сделал вывод о том, что эта область за 8 лет получила не развитие, а спад.
Выступил: Громов С.К. рассказал членам ОКС и всем присутствующим о том, что в 2008 году обратился за услугами по погребению к ИП Багинскому И.В., который выполнил все ритуальные услуги, кроме доставки тела к месту непосредственного погребения, объяснив это тем, что въезд на территорию кладбища с целью предоставления своих услуг ему запрещен. ЗАО «РП «Память» не предоставила место для захоронения тела, так как все остальные услуги были заказаны у ИП Багинского И.В. В судах дела были проиграны. На данный момент жалоба принята к рассмотрению Европейским судом.
Выступил: Саушкин Ю.Ф. сообщил о том, что согласно Постановлению Городской Думы, индивидуальный предприниматель, занимающийся предоставлением ритуальных услуг, обязан собрать пакет документов и представлять его на кладбище Центрального района, независимо от района кладбища, на котором он оказывает ритуальные услуги. Также рассказал членам ОКС и приглашенным лицам о том, что  ЗАО «РП «Память» загородила его пункт продажи и представления ритуальных услуг, как конкурента. Суд принял сторону ИП Саушкина Ю.Ф., однако, в 2008 году ситуация повторилась. Жалоба на сложившуюся ситуацию другими судебными инстанциями не принимается. 
Выступили: Болдырева О.И., Саушкин Ю.Ф. добавили, что Областная Дума ввела максимальный представляемый метраж для захоронения одного человека – 5 кв. м., каждый дополнительный метр земли стоит 5 тысяч рублей. 
Выступил:  Иванов И.П. доложил о сложившейся ситуации в части организации похоронного дела органами местного самоуправления г. Волгограда.

Выступила: Алексеева Е.В. рассказала собравшимся о практике взаимоотношений специализированных организаций по вопросам похоронного дела и иных участников рынка ритуальных услуг. Привела пример дела, по которому ЗАО «РП «Память» была признана нарушившей статью 10 Федерального закона от 26.07.2009 года №135-ФЗ «О защите конкуренции», выдано предписание. ЗАО «РП «Память» обжаловала решение и предписание антимонопольного органа в суде. Первая инстанция приняла сторону ЗАО «РП «Память», Апелляционная инстанция подтвердила законность решения и предписание Волгоградского УФАС, а кассационная – снова приняла сторону ЗАО «РП «Память». Дело дошло до Высшего Арбитражного суда, который принял жалобу к рассмотрению, но не посчитал необходимым передавать материалы в Президиум Высшего Арбитражного суда для рассмотрения жалобы по существу, таким образом, постановление кассационной инстанции имеет законную силу.

Выразила надежду, что постановление Президиума ВАС РФ от 23.09.2008 № 12027/07 по делу № А33-9227/2006 сыграет положительную роль в судебной практике по вопросам применения норм ФЗ «О погребении и похоронном деле».

Выступил: Мироненко П.И. высказал мнение, что принятое постановление Президиума ВАС РФ от 23.09.2008 № 12027/07 по делу № А33-9227/2006 будет иметь решающее значение при вынесении решений и постановлений арбитражными судами различных инстанций по спорам хозяйствующих субъектов, оказывающих ритуальные услуги со специализированными службами по вопросам похоронного дела. Поскольку Высший Арбитражный Суд Российской Федерации подтвердил правильность выводов ФАС России и территориальных органов ФАС России о том, что, устанавливая гарантии, связанные с погребением умерших, в частности возлагая обязанность по осуществлению погребения умерших на специализированные службы, ФЗ «О погребении и похоронном деле» не исключает возможности выполнения данной деятельности другими коммерческими организациями. Так, согласно статье 9 этого закона стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела в десятидневный срок. Вместе с тем в силу статьи 10 закона в случае, если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность по погребению умершего, им выплачивается социальное пособие на погребение в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, указанному в пункте 1 статьи 9 Закона.

Таким образом, ФЗ «О погребении и похоронном деле», лицам, взявшим на себя обязанность по погребению умершего, предоставлено право выбора организации, осуществляющей услуги по погребению.


Добавил, что в настоящее время возбуждено новое дело по заявлению Громова С.К. по признакам нарушения ЗАО «РП «Память» статей 10, 14 Федерального Закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции». До конца марта по этому делу будет принято решение Волгоградского УФАС России. 
Выступил: Князев В.С. сообщил о том, что департаментом городского хозяйства Администрации Волгограда ведется работа в области предоставления ритуальных услуг жителям Волгограда. Глава города заинтересован в решении этого вопроса, в связи с чем собираются детальные, конкретные предложения.
Выступила: Ким Ж.Л. изложила свою позицию следующим образом: ЗАО «РП «Память» не считает себя монополистом на рынке ритуальных услуг Волгограда. ЗАО «РП «Память» выиграла конкурс и по праву занимается своей деятельностью. ЗАО «Ритуальное предприятие «Память» не единственная специализированная ритуальная служба в городе, помимо нее есть еще ООО «Совместное предприятие «Память», ООО «Специализированное предприятие «Память». 
Выступил: Багинский И.В. заявил, что   специализированная служба города работает по собственному прейскуранту цен, хотя, обязана работать по утвержденному органами власти прейскуранту. 
Выступил: Сахаров В.В. рекомендовал подкорректировать акты местного самоуправления, оставив все хорошее, что сделало ЗАО «РП «Память».
Выступил: Мироненко П.И.подвел итоги обсуждения вопроса и предложил принять за основу следующий  проект решения ОКС. 
1. Рекомендовать органам местного самоуправления города Волгограда принять срочные меры, направленные на развитие конкуренции на рынке ритуальных услуг в городе Волгограде. 
2. Принять к сведению информацию о разработке Управлением ФАС России по Волгоградской области в течение марта 2010 года предложений, направленных на развитие конкуренции на рынке ритуальных услуг в Волгограде. Направить протокол настоящего заседания Совета в Волгоградское УФАС России для учета им мнения Общественно-консультативного совета при разработке своих предложений для органов местного самоуправления г. Волгограда, направленных на развитие конкуренции на рынке ритуальных услуг.

3. Поручить сопредседателю Совета Мироненко П.И. подготовить проект решения Общественно-консультативного совета по рассмотренному вопросу повестки заседания Совета.           
4. На основании подготовленного  согласно п.3  проекта решения Общественно-консультативного совета принять решение по вопросу «О положении субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность  на рынке ритуальных услуг Волгограда» в установленном регламентом Общественно-консультативного совета порядке.
Выступил: Мироненко П.И. предложил членам ОКС провести внеочередное заседание ОКС до конца марта 2010 г., о дате и времени заседания будет сообщено секретарем ОКС посредством электронной почты.
Голосовали: Единогласно.
Сопредседатель заседания ОКС 
П.И. Мироненко                        

Секретарь заседания 
Т.С. Ашерматова
